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2. Despacho del Viceministro General

e S Anica ToRes ictais 1

Cémara de Representantes 7 ' ]
CONGRESO DE LA REPUBLICA Bogota D.C., 30 de abril de 2025 12:05

Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota. D.C.,
Radicado entrada
No. Expediente 20086/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley No. 443
de 2024 Camara, 060 de 2023 Senado, "Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de
los procesos de seleccion y operacion del programa de alimentacion escolar (PAE).”

Respetado Presidente:

De manera atenta, desde el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se presentan los comentarios y
consideraciones frente al informe de ponencia propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley del
asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por
objeto “[i]ntroducir normas complementarias para la operacién del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), en lo referente a la contratacion de proveedores, interventoria, planeacion, priorizacion y mejora
de condiciones por parte de las Entidades Territoriales en Educacion Certificadas y No Certificadas.”

Para tal efecto, la iniciativa establece por principales propuestas, las siguientes:

i) Las entidades territoriales que operen el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) podran
conformar un Banco de Oferentes para la certificacién de proveedores, siendo este un
requisito habilitante adicional para la contratacién del PAE. Ademas, le corresponde al
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y a las entidades territoriales difundir, a través de
medios de comunicacion, la convocatoria para la conformacién del Banco de Oferentes

i) El MEN estara a cargo de la inspeccion, vigilancia y control de los operadores del PAE; vy las
Asociaciones de Padres de Familia conformaran veedurias ciudadanas y control social local
al PAE.

iii) Las entidades territoriales y los operadores del PAE que contraten la adquisicién, suministro

y entrega de alimentos, priorizaran la adquisicidon de alimentos con asociaciones de iniciativa
publico popular definidas en la Ley 2294 de 2023%, y con "(..) pequefos productores
agropecuarios locales, Asociaciones Campesinas certificadas por el Secretario de Agricultura
del departamento y/o Asociaciones de Victimas legalmente conformadas (...)".

iv) Las entidades territoriales deberan velar por el principio de celeridad en el proceso de
contratacion del PAE, siendo oportuna la contratacién al menos tres meses antes del inicio
del calendario escolar. Del mismo modo, en caso de que las entidades territoriales no den
cumplimiento a lo anterior, la competencia serd asumida por la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender (UAPA), quien debera disponer
de los recursos y asegurar la contrataciéon inmediata del PAE con el fin de garantizar la
seguridad alimentaria.

1 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 “Colombia Potenda Mundial de la Vida”.
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V) Las entidades territoriales deben priorizar proyectos encaminados al acceso y potabilizacion
del agua en los establecimientos educativos, para lo cual los Ministerios de Educacién,
Vivienda e Igualdad apoyaran la gestion e implementacion de dichos proyectos.

vi) El MEN en conjunto con las entidades territoriales deben elaborar un plan de priorizacién de
proyectos de inversidon enfocado al equipamiento de cocinas, para que se pueda contar con
todos los elementos necesarios para la preparacion de alimentos del PAE. Este, debe darse
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del Proyecto de Ley.

Vii) Las entidades territoriales deben realizar un reporte semestral de implementacion del PAE
en su jurisdiccion dentro de los sistemas disefados para tal fin. Asimismo, el MEN en
coordinacion con el Ministerio de Salud y Colombia Compra Eficiente debera desarrollar e
implementar un sistema de indicadores el cual se publicaréa semestralmente, “(...) para
evaluar el goce efectivo del derecho a una alimentaciéon equilibrada y su impacto, tanto
directo como indirecto, en la calidad educativa, la cobertura y la permanencia en el sistema
escolar, asi como en la salud y el desarrollo fisico de los estudiantes beneficiarios. (...)"

viii) El MEN vy el Ministerio de las Tecnologias deberdn implementar proyectos de inversién con el
fin de lograr avances tecnoldgicos digitales para el acceso a la informacion, que permitan
una mejora en la interaccion frente al PAE entre los padres de familia y el Gobierno.

ix) Las Entidades Territoriales Certificadas en Educaciéon (ETC) deberan formular anualmente un
Plan Financiero Territorial para el PAE, que incluya las Entidades Territoriales No Certificadas
(ETNC) de su jurisdiccion. En este

sentido, las ETC y las ETNC deberan reportar la informacion financiera del PAE a través del
Consolidador de Hacienda e Informacion Puablica - CHIP, o los sistemas de informaciéon que
determine la UAPA.

X) Cuando el PAE se encuentre a cargo de una entidad ETNC en acuerdo o convenio de atencién
independiente con la ETC, se debera garantizar la atencidon desde el primer dia del calendario
estudiantil hasta la culminacién del afio.

xi) La UAPA junto a Colombia Compra Eficiente crearan el sistema de publicidad para la
contratacion, ejecucion y seguimiento del programa del PAE. Para tal fin, se dispondra de
una pagina web en el que se publique todo el proceso de seleccidn, contratacion y ejecucion.

Frente a esta iniciativa, y en particular respecto de las propuestas que imponen obligaciones para la
Nacién, es importante destacar que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por
actividades especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada entidad al ejecutar los
recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP)? les
otorgd a los érganos publicos que son secciones presupuestales.

Es preciso destacar que la asignacién de recursos en Colombia se encuentra sometida al principio de
legalidad que involucra la incorporacién de ingresos y los gastos en el presupuesto; vale la pena decir
que para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto debe establecerse el monto de ingresos
y, de otro lado, las erogaciones como una autorizacion maxima de gasto a los érganos que lo conforman.
En ese contexto, las entidades nacionales deben ajustarse a las disponibilidades presupuestales y
priorizacion de la politica publica, acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y en virtud de su autonomia
presupuestal, tal como lo ha dispuesto los articulos 39 y 47 EOP. Asi las cosas, de conformidad con el
EOP, cada entidad publica correspondiente a una seccion presupuestal debera incluir en los respectivos
anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con las competencias del
sector presupuestal, se propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal, acorde con las normas
de austeridad en dichos gastos.

2“Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”

Pagina | 2

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccion: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 381 17 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071



XUOKk IrOb ZRYh SQ5n zXFQ 8hP3 M3k

Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

Continuacion oficio

En consecuencia, la iniciativa bajo estudio no tendria impacto adicional en la medida que se ajuste al
escenario del Marco Fiscal de Mediano Plazo y a las proyecciones de gastos de mediano plazo de los
sectores involucrados en su ejecucion.

Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion, se presentan algunos comentarios y consideraciones sobre
varios articulos y propuestas contenidas en el proyecto de ley.

Es importante poner de presente que en virtud de lo dispuesto por el articulo 189 de la Ley 1955 de
20193 se cred la UAPA como entidad que busca promover la transparencia en la contratacion, la eficiencia
en la financiacién, continuidad y ampliacion de la cobertura, calidad e inocuidad de la alimentacién
escolar durante todo el calendario escolar, asi como proponer modelos de operacién para fortalecer la
territorialidad en esta materia. Asi, esta entidad, que esta adscrita al MEN y que esta estructurada en
el Decreto 218 de 2020%, cuenta con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente. En razon de lo anterior, se sugiere revisar de manera general, las competencias que se
buscan otorgar a otros organismos de orden nacional y territorial a lo largo del articulado, y que podrian
corresponder a funciones de la UAPA, de acuerdo con la normativa mencionada y la naturaleza y objeto
que le ha sido otorgada a esa entidad.

Frente a lo dispuesto al Banco de Oferentes, es necesario se aclare si se trata de una propuesta de orden
potestativo o por el contrario de una medida de caracter imperativo. Lo anterior, toda vez que se sefiala
que las entidades territoriales podran conformar un Banco de Oferentes para la certificacion de
proveedores del PAE, pero a la vez se establece que la inclusion del operador en el Banco es un requisito
habilitante. Del mismo modo, es importante sefialar si el Banco de Oferentes estara a cargo de cada
entidad territorial o se centralizara su operacion.

Es importante que el Banco de Oferentes tenga en cuenta las particularidades territoriales para brindar
el servicio, como las previstas para la contratacion con operadores indigenas en el marco del Programa
de Alimentacidn Indigena Propio establecidas en la Resolucidén 18858 de 2018°, y aquellas que se puede
realizar con las asociaciones de padres de familia para sedes ubicadas en zona rural, acorde con lo
establecido en la Ley 2167 de 20216.

Respecto al deber en cabeza del MEN y de las entidades territoriales de difundir con anticipacion
suficiente la convocatoria para la conformaciéon del Banco de Oferentes, se recuerda que la UAPA, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 218 de 2020, tiene dentro de sus funciones
la de “[d]ifundir las politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y herramientas que
faciliten la implementacién de la politica de alimentaciéon escolar” e "“[iJncentivar la contratacion
transparente y de participacién plural [...]".

A su vez, sobre el deber del MEN de inspeccidn, vigilancia y control de los operadores del PAE, es preciso
sefialar que la UAPA ya contempla dichas funciones a partir de la coordinacion con otras entidades del
nivel nacional de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del articulo 3 del Decreto 218 de 2020. En
todo caso, en el numeral 9 del articulo 3 del mencionado Decreto se prevé la funcion de “[h]acer
seguimiento a la ejecucién de los recursos asignados para el desarrollo del programa de Alimentacién
Escolar, para lo cual podra solicitar la informacién que se requiera, e informar a los organismos de control
para que adelanten las acciones a que haya lugar en el marco de sus competencias.”

3 “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad'

4“Por el cual se establece la estrudura intema de la Unidad Administrativa Espedal de Alimentaddn Escolar - Alimentos para Aprender.”

5 “Por la cual se expiden los Lineamientos Témicos-Administrativos, los Esténdares y las Condicones Minimas del Programa de Alimentadion Escolar-PAE para Pueblos
Indigenas”

6 “Por medio del cual se garantiza la operaddn del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) durante el calendario académico.”
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Por otro lado, en lo relacionado con la conformacion de veedurias en cabeza de las Asociaciones de
Padres de Familia para la vigilancia del PAE, a partir de la expedicion de la Ley 2042 de 20217 se
otorgaron herramientas para que la misma comunidad pueda hacer un seguimiento y control a la
operacién del PAE.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el proyecto de ley sujeta la compra de alimentos a normas que
imponen su adquisicién a asociaciones populares, pequefios productores, asociaciones de victimas, entre
otros, se recomienda hacer referencia a lo dispuesto en la Ley 2046 de 20208, por tratarse de una Ley
relacionada con la adquisicién de alimentos en las entidades territoriales y de compras publicas locales.

A su turno, la iniciativa contempla una propuesta en la que la UAPA deberda asumir en determinados
casos la contratacion directa de los operadores del PAE, esto cuando las entidades territoriales no realicen
la contratacion al menos tres meses antes del inicio del calendario escolar. Al respecto, dado que la
pretendida medida expresamente sefala que en estos eventos la UAPA debera disponer de los recursos
para la contratacién del PAE, se reitera lo expuesto en lineas atras, en el sentido de que la
implementacion quedaria supeditada a la disponibilidad presupuestal de recursos que puedan ser
apropiados para tal fin y al correspondiente proceso de incorporacion en el PGN. Asimismo, como la
iniciativa define que la contratacion del PAE debera hacerse 3 meses antes del inicio del afio escolar por
parte de las entidades territoriales y solo frente a su cumplimiento se cubre por parte de la UAPA, ello
podria vulnerar el principio de anualidad presupuestal, porque segin esa propuesta la contratacion
deberia hacerse en octubre o noviembre de la vigencia fiscal anterior.

Con respecto a la obligacion de garantizar el acceso al agua potable en los establecimientos educativos,
se recuerda que segun el articulo 58 de la Ley 489 de

19989, los ministerios tienen como objetivos primordiales “/a formulacion y adopcion de las politicas,
planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen”, los cuales se cumplen
a través de las entidades descentralizadas del orden nacional adscritas o vinculadas al sector. Asimismo,
todos los proyectos sobre el particular que estas entidades ejecutan se desarrollan en el marco de la
autonomia de estas, de acuerdo con el inciso 1 del articulo 208 Constitucional, en el que se establece
que “[l]Jos ministros y los directores de departamentos administrativos son los jefes de la administracion
en su respectiva dependencia. Bajo la direccidn del presidente de la Republica, les corresponde formular
las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley”.

Ademas, se recomienda incluir a la UAPA dentro de las entidades del orden nacional que deberan estar
articuladas para implementar los proyectos de inversidon que permitan solucionar el problema de agua
potable en los colegios.

En lo relativo al equipamiento de cocinas, cabe destacar que las entidades territoriales en la etapa de
planeacion realizan el analisis de las condiciones operativas para brindar la alimentacién escolar en
determinada vigencia, en la cual priorizan la inversién a corto, mediano y largo plazo en infraestructura
de todas las areas de la alimentacién escolar y que incluye equipamiento de la cocina (cocinas,
comedores y zonas de almacenamiento). Por lo tanto, esta medida se considera cubierta en la actual

7 “Por medio de la cual se otorgan herramientas para que los padres de familia realicen un acompafiamiento eficaz con el fin de cuidar los recursos del PAE.”

8 “Por la cual se establecen mecanismos para promover la partidpaddn de pequefios produdores locales agropecuarios y de la agriaultura campesina, familiar y comunitaria
en los mercados de compras piblicas de alimentos.”

9 “Por la cual se dictan normas sobrre la organizaddn y fundonamiento de las entidades del orden nadional, se expiden las disposicones, principios y reglas generales para el
ejerddio de las atribudiones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y se didan otras disposidiones.”
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regulacidn, sin perjuicio de los costos que puede implicar para la Nacién, por cuanto la mencionada
funcion fue entregada a las entidades territoriales en virtud de lo dispuesto en el numeral 3 y 14 del
articulo 2.3.10.4.3 del Decreto 1852 de 201519,

Respecto a lo establecido sobre los reportes de informacion de manera trimestral en cabeza de las
entidades territoriales y del Gobierno nacional, se debe resaltar lo dispuesto en el articulo 308 de la Ley
2294 de 2023, en el que se establece el reporte de toda la informacién del orden territorial sobre la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos a través de la Categoria Unica de Informacion Presupuestal
Ordinaria - CUIPO y del Formulario Unico Territorial — FUT. Asi, se implementé la Categoria denominada
UAPA-PAE del CHIP, en la que la UAPA define las condiciones del reporte en la Resolucion 332 de 202111
para ambas Categorias y formularios, y cuya informacion se debe entregar trimestralmente; por lo tanto,
la periodicidad semestral indicada en el Proyecto de Ley presenta un retroceso en la oportunidad que
debe tener el seguimiento a la alimentacion escolar al aumentar el plazo.

Frente a la obligatoriedad por parte de las ETC y las ETNC de reportar la informacion financiera con el
PAE, a través del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica — CHIP, o los sistemas de informacion
que determine la UAPA, actualmente esto se encuentra en el marco de los articulos 6, 7, 8, 19 y 32 de
la Ley 715 de 200112,

A su vez, respecto de lo sefialado sobre la ejecucion del PAE por parte de ETNC que este en acuerdo o
convenio de atencién independiente con la ETC, cabe decir que esto se encuentra cubierto en el marco
de la Bolsa Comun de la alimentacion escolar, establecida en el articulo 9 literal c) de la Resolucidén 335
de 202113, Esta articulacion se basa en el principio de corresponsabilidad que deben aplicar los actores
del Programa segun su rol en la ejecucion de la alimentacién escolar de conformidad con lo establecido
en los principios, actores y funciones de las entidades territoriales que se encuentran establecidos en el
Titulo 10 del Decreto Unico 1075 de 20154,

Por su parte, respecto de la propuesta incluida en el Proyecto de Ley que se refiere a la creacién de un
sistema de reporte de informacién independiente para el PAE, se considera que esta medida generaria
duplicidades. Esto debido a que esta funcion ya se ejecuta a través del SECOP I y II al igual que en las
paginas Web de las entidades que contratan la prestacidn del servicio.

Finalmente, respecto de las medidas de orden nacional y territorial, es necesario recordar que los autores
y ponentes deben dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 200315, el cual
establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

10 “Por el cuial se adidona el Deareto niimero 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educadion, para reglamentar el pardgrafo 4° del articulo 136 de la Ley 1450 de
2011, el numeral 20 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, el pardgrafo 2° del artiaulo 2° de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en
lo referente al Programa de Alimentadidn Escolar (PAE).”

11 “por medio de la cual se definen las condicones del reporte de informaddn para el seguimiento de los reaursos destinados al Programa de Alimentacion Escolar — PAE,
por parte de las Entidades Territoriales”

12 “Por la aual se didan normas organicas en materia de recursos y competendas de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Adto Legislativo 01 de 2001) de
la Constitudon Polttica y se dictan otras disposidones para organizar la prestaddn de los servidos de educaddn y salud, entre otros.”

13"Por la cual se expiden los Lineamientos Téanicos — Administrativos, los Esténdares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE”

14 “Por medio del cual se expide el Deareto Unico Reglamentario del Sector Educacidn.”

15 “Por la cual se didtan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparenda fiscal y se didan otras disposicones.”
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En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, se manifiesta la disposicion
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DAF/OA]

Revisd: German Andrés Rubio Castiblanco
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